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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

31.08.2023
KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2022/1848
Toplant1 Tarihi/Sayisi :18.8.2023/212
Karar Numarasi : 2023/599
Bagvuran . E.D.
Bagvuran Vekili Do--
Adres o
Muhatap Kurum/Kisi : Van Valiligi
Muhatap Adres Do
. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; 25 Kasim Kadima Yonelik Siddete Kars1 Uluslararas1 Miicadele Giinii kapsaminda
yuriiyiis yapmak isteyen ... Platformu tiyesi ve ... Partisi tiyesi kadinlarin toplant1 ve gosteri yiiriiytist
hakkindan yararlanma konusunda siyasi goriis, cinsiyet ve etnik koken temelinde ayrimciliga maruz
birakildiklari iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle;

a. 25 Kasim Kadmna Yonelik Siddete Karst Uluslararasi Miicadele Giinii kapsaminda ...
Platformuna tiye kadinlar ve ... Partili kadinlar olarak yiiriiyiis yapmay1 planladiklarim ve konuya iliskin
Van Valiligine bildirimde bulunduklarim fakat Valiligin bildirim beyanini bagvuru olarak degerlendirerek
[1’de ilan edilen eylem-etkinlik yasaklari ve bildirilen yiiriiyiis giizergahmm 8/10/1983 tarihli ve 2911
say1li Toplant1 ve Gdsteri Yiiriiytisleri Kanunu’na uygun olmadig gerekgeleriyle ret karar verdigini,

b. Anayasa’nin 34’lincii maddesine gore herkesin izin almaksizin toplanti ve gosteri yliriiyiisii
yapma hakkina sahip oldugunu, bir¢ok yargi i¢tihadinda da bariscil gosterilerin izin alinmasi gerekgesiyle
smirlandinlamayacagmm ve bildirim yapilmasi sartiin bu yonde bir engelleme olarak kullamlamayacagmimn
belirtildigini,

c. Yiiriiyiis icin bir araya gelen kendisi dahil 15 kadinm ... Partisi ... Tlge Baskanhig Hizmet
Binasi’ndan ¢ikmalarina izin verilmedigini ve yiiriiyiislerinin engellendigini, yaptiklar1 miizakereler
sonucunda yiirtiylistin Kanun’a aykirt oldugunun ve bu yiiriiyiise hi¢bir sekilde miisaade edilmeyeceginin
kendilerine bildirildigini, sonugsuz kalan miizakereler {izerine gruplarmin gosteri yapamadan dagildigim ve
bariseil gosteri yapma haklarmin engellendigini,

¢. Aym giin ve ayn giizergahta tiim yolun trafige kapatilarak baska bir grubun 25 Kasim Kadina
Yonelik Siddete Karsi Uluslararas1t Miicadele Giinii kapsaminda yiiriiyiis diizenledigini, bu durumu

bildirmelerine ragmen kendilerinin yiiriiyiis yapmalarina engel olundugunu, bu engellemenin ... Partinin
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bildirimde bulunmasi ve kendilerinin de ... Partisi ile yiiriiyiise katilmak istemeleri gerekgesiyle Siyasi
gortisleri nedeniyle yapildigin,

d. Bahse konu eylem/etkinlik yasaklarmin 6 yildir Van ilinde tamamen ayrimc sekilde uygulandigin,
hiikiimete yakin kisi ve kurumlar her tiirlii etkinligi yapabiliyorken siyasi goriisii itibariyle muhalif olan kisi ve
kurumlarin baris¢il toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakki ve bununla baglantili olarak ifade ozgiirliigii
hakkinin engellenerek ihlal edildigini ve siyasi goriis, etnik koken Ve cinsiyet temelinde ayrimeiliga maruz
birakildiklarini iddia etmektedir.

3. Muhatap Van Valiliginden alinan yazih goriiste dzetle;

a. Bagvuranin da dahil oldugu grup tarafindan diizenlenmek istenen etkinligin miiracaat tarihinin
23/11/2022 oldugu, bahse konu olay ile ilgili ayn1 giin Van Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen diger etkinligin miiracaat ve Valilik Makaminin onay tarihinin ise 18/11/2022
oldugu, Valilik Makami tarafindan 21/11/2022 tarihinde toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine iliskin
yasaklama karar1 alindigi, konuya iliskin talep edilen bilgi ve belgelerin ekte gonderildigi belirtilmektedir.

b. Ekte yer alan belgeler incelendiginde; belgeler arasinda ... Partisi Van 11 Orgiitii adina Valilige
yapilan toplanti ve gsteri yiirtiytisii bildirimi yazisi, bildirimin uygun goriilmedigine iliskin Valilik yazisi,
Van Il Emniyet Miidiirliigiiniin Valilige génderdigi yasaklama karar1 alinmasmna iliskin yazi, Van Aile ve
Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiiniin toplant: ve gdsteri yiiriiyiisii bildirimine iliskin yazis1 ile konuya iliskin
tanzim edilen tutanaklar ve basvuru konusu olayin yasandigi yer ve tarihe ait giivenlik kamerasi
kayitlarinm yer aldig goriilmiistiir.

C. ... Partisi Van il Orgiitii adina H. K. tarafindan Valilige sunulan 23/11/2022 tarihli toplant: ve
gosteri ylrtiylisi bildirimi yazisinda; 25/11/2022 tarihinde saat 12:00°de ‘Uluslararast Kadina Y onelik
Siddetle Miicadele Giinii’> kapsaminda kadina yonelik siddete dikkat gekmek amaciyla ... Partisi
Ilge Binasi’ndan ... Partisi il Orgiitii Binasi’na yiiriiyiis gerceklestirileceginin bildirildigi,

¢. Bildirimin uygun goriilmedigine iligskin 24/11/2022 tarihli Valilik yazisinda; Van Valiliginin
21/11/2022 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 9 (dokuz) giinii kapsayacak sekilde almis oldugu
21/11/2022 tarihli ve 2022/14 sayili *“Yasaklama ve Etkinliklerin izne Baglanmasi1 Karar1> geregince
ylirliytistin uygun goriilmedig;,

d. Van il Emniyet Miidiirliigii tarafindan Valilige gonderilen yasaklama karari almmasma iligkin
21/11/2022 tarihli yazida; sosyal medya iizerinden ... terdr Orgiitine miizahir (destek ¢ikan)
hesaplardan provokatif paylasimlar ve eylem ¢agrilan yapilmakta olup Van ilinde bulunan 6rgiite miizahir
legal goriiniimlii olusumlarca bu ¢agrilara uyularak yasal goriiniimli illegal eylem/etkinlikler
diizenlenebilecegi, bu minvalde 6rgiitlenerek acik veya kapali alanlarda ifade 6zgiirliigii adi altinda
boliicii teror orgiitii lehine ve Devletimiz aleyhine sug¢ ve sug¢ unsuru barindiran faaliyetlerde
bulunulabilecegi,

e. 27/11/1978 tarihinde ... terdr orgiitiiniin Diyarbakir ili Lice ilgesi ... koylinde kurulusunun
gergeklestirildigi, orgiitiin kurulusu ile ... terdr orgiitii yonetimi Ve miizahir sahislar tarafindan kutlama
etkinlikleri adi altinda tilke genelinde siddet igerikli birgok eylem gerceklestirdiklerinin  bilindig,
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f. Giintimiizde ise ... teror orgiitii lehine haber ve yayin yapmakta olan 6rgiite miizahir
birgok -s6zde- haber sitesi ve basin mensubu tarafindan orgiitii destekleyici paylasimlar  yapildigi,
yapilan haberler ve paylasimlar ile ... teror orgiitii, destekgileri ve sivil halki sokaga dokme cabasi ile
tilkemizin Anayasal diizenini yikma, kamu diizeni ve saghigi ile genel asayisini bozma c¢abasi igerisinde
olundugunun agikea goriildiigi,

g. 27/11/1978 tarihinin yil doniimlerinde Van ili ve tilke genelinde, basta giivenlik giiglerine yonelik
olmak tizere siddet igerikli eylemler, sokak eylemleri, izinsiz gosteri yiiriiyiisii, korsan gosteri vb. tarzda
kanuna aykir1 eylem/etkinlik yapildigi ve bu ¢abanin halen devam ettiginin bilindigi, ayrica bu konuyu
destekleyici nitelikte istihbari bilgilerin edinildigi, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili1 Ter6rle Miicadele
Kanunu kapsamindaki suglarin islenerek halk tizerinde infiale sebep olunabilecegine iliskin agik ve yakin
tehlike oldugunun degerlendirildigi,

g. Toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin anayasal bir hak olmakla birlikte bu hakkin
kullanilmasinin gesitli gerekgelerle ve Kanun’la sinirlanabilecegi, belirtilen gerekgeler ve mevzuat
hiikiimleri uyarinca saldir1 olaylarimin 6niine gegmek, vatandaslarin can ve mal giivenliklerini saglamak,
teror orgiitlerinin planlarim bertaraf etmek ve bu baglamda milli giivenligin saglanmasi, kamu diizeni ve
genel sagligin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, temel hak ve 6zgiirliikler ile baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin ve genel asayisin devaminin temini ile siddet olaylarinin yayginlasmasinin dnlenmesi
amactyla Van ili cografi siirlari igerisinde, Valilik ve Kaymakamlik makamlarinin uygun gorecegi
etkinlikler harig¢ olmak tizere, 21/11/2022 tarihinden itibaren gegerli 29/11/2022 tarihi de dahil olmak
tizere 9 giin siire ile 2911 sayili Kanun hiikiimlerine gore diizenlenecek gosteri yiirilyiisii ve agik hava
toplantilarnin 2911 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine istinaden yasaklanmasi, basin agiklamasi, oturma
eylemi ve anket yapilmasi, ¢adir ve stant kurulmasi/agilmasi, imza kampanyasi diizenlenmesi, bildiri,
brosiir ve el ilam1 dagitiimasi ve her tiirlii protesto eylemi seklindeki faaliyetlerin 18/6/1949 tarihli ve 5442
sayili Il Idaresi Kanunu’nun 11’inci maddesinin (a) ve (c) fikras hiikiimleri geregince belirtilen tarihler
arasinda yasaklanmasi hususunun Valiligin tensiplerine sunuldugu,

h. Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiiniin toplanti Ve gdsteri yiiriiyiisii bildirimine iliskin
18/11/2022 tarihli yazisinda; ‘25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararast Miicadele Giinii”’
kapsaminda farkindalik olusturmak amaciyla Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, Van
Biiytiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Daire Baskanligi ve ... Vakfi organizasyonunda paydas
kurum ve kuruluslarin katilimi ile 25/11/2022 tarihinde saat: 09:30°da Van Besyol Kavsagi’ndan Van
... Is Merkezi Kavsagi’na yiiriiyiis gerceklestirilmesinin planlandigi belirtilerek sz konusu yiiriiyiis i¢in
kullamilacak yol giizergahlari ile gerekli izinlerin verilmesinin talep edildigi goriilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karsi bagvuran tarafindan yasal siire i¢erisinde Kurumumuza herhangi
bir yazih goriis sunulmamustir.

I1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kanun éntinde esitlik” baglikli 10> uncu maddesinin birinci fikrasi soyledir:
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“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éntiinde esittir. (...)”

6. Anayasa’mn ‘‘Toplanti Ve gosteri yiiriiytisti diizenleme hakki’’ bashikli 34’ tincii maddesi
soOyledir:

““Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldwrisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkina sahiptir. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kKamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti Ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gasterilir.”

7.20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinin ilgili hikkmii s6yledir:

“(1)Bu Kanunun uygulanmasinda, (...) d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farklr muameleyi (...) ifade eder.”

8. 6701 sayili Kanun’un “Ejyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3*{incti maddesinin birinci ve
ikinci fikralar s6yledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

9. Mezkilr Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde
dogrudan ayrimcilik, Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri arasinda sayilmustir.

10. Mezkar Kanun’un ““Ayrimcilik yasaginin kapsami’® baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

‘““Egitim Ve dgretim, yargi, Kolluk, saglk, ulasim, iletigim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluslari, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”’

11. Mezkir Kanun’un “‘Kurumun gérevleri’’ baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinimn (g)
bendinde Kurumun, “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmekle gérevli oldugu” diizenlenmistir.

12. Mezktr Kanun’un “Ispat yiikii” bashkh 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramn iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”
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13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in ““Gerekceli kabul edilmezlik karari’’ baslikh 67 nci maddesinin birinci fikrasi
soOyledir:
“On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagt ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi

kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullari
tasimayan basvurularia ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baghkli 17 nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.”” hiikkmii bulunmaktadir. Bagvuranin dilek¢esinden 6701 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden siyasi goriis, cinsiyet ve etnik koken temeli
ile baglantili olarak dogrudan ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir. Bu
cergevede, bagvurunun etnik koken ve cinsiyet temeline dayali ayrimeilik iddiasi agisindan bu temellerde
ayrimcilik iddiasimi gosterir miistakil yahut somut olayla baglantili agiklamalarda bulunulmamasi ve bu
temellerde ayrimeilik yasagmm ihlal edildigine iliskin yeterli bilgi ve belge sunulmamasi sebebiyle agikca
dayanaksiz oldugu degerlendirilmis olup, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmastna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik’in 67 nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca
kabul edilmez oldugu; siyasi goriis temelinde ayrimeilik iddiasi agisindan ise esastan incelenebilecek bir
bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmagtir.

15. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesi sdyledir: “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden
yararlanabilir.” Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (MSHS) 2’nci maddesine
gore: “Herkes yasalar oniinde esittir ve hi¢hbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egsit derecede
korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrim: yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler Qibi
her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine gére ise: “Bu Sozlesme 'de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢chir
ayrimcilik yapilmadan giivence altina almwr.”

16. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir
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(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. N0:36042/97, 11/6/2002, para. 48 ve AIHM, Okpisz/Almanya,
B. N0:59140/00, 25/10/2005, para. 33). Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da AIHM
ictihatlarina paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir
amaca dayanmayan ya da se¢ilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10 uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrimei karakterli
olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Dolayisiyla
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantih oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiilklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir
(AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

17. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki ise uluslararasi ve ulusal hukukta giivence altina alinmug bir
diger 6nemli haktir. IHEB’in 20°nci maddesinin (a) bendine gore: *‘Herkes baris¢il yollarla toplant:
yapmak, dernek kurmak ve dernege katilmak hakkina ve ozgiirliigiine sahiptir.” MSHS’ nin 21’inci
maddesi soyledir: ‘Barisgil toplanti hakki taninacaktir. BU hakkin kullaniimasina, yasalara uygun
olarak konulmugs ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
bakimindan ve kamu saglhiginin, genel ahlakin korunmas: ya da baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasit bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska sinirlama
getirilemez.”” AIHS in 11’inci maddesi ise soyledir: “1) Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek
kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarimi korumak amacryla baskalariyla birlikte sendikalar
kurma ve sendikalara ziye olma hakkini da igerir. 2) Bu haklarin kullaniimas, yasayla éngoriilen
ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi Ve su¢ iglenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu
madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan
haklarin kullanilmasina megru sinirlamalar getirilmesine engel degildir.”

18. Toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki, demokratik toplumun en temel degerleri
arasinda yer almakta olup bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarma duyurmak igin bir
araya gelebilme imkamm korumay1 amaglamaktadir. Kolektif bir sekilde kullanilan ve diisiincelerini ifade
etmek isteyen kisilere siddeti dislayan yontemlerle diistincelerini agiklama imkam veren bu hak, ¢ogulcu
demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkl diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayilmasini
giivence altma almaktadir (AYM, Ferhat Ustiindag, B. No: 2014/15428, 17/7/2018, para. 40).

19. Ulusal hukukta ise basta 1982 Anayasasi olmak tizere 2911 sayili1 Toplant1 ve Gosteri
Yiirilyiisleri Kanunu ile 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda cesitli diizenlemeler yer almaktadir.
Anayasa’nin 34’{incii maddesinde herkesin, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri
ylriyiisii diizenleme hakkina sahip oldugu; toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkimin ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalariin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ve toplanti ve gosteri yiiriiylisi
diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi hiikiim
altma alinmigtir. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriytisleri Kanunu ise, toplanti ve gosteri yiirliyiisi
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diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizel kisilerin
diizenleyecekleri toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin yerini, zamanini, usul ve sartlarini, diizenleme
kurulunun gorev ve sorumluluklarimi, yetkili merciin yasaklama ve erteleme hallerini, giivenlik
kuwvvetlerinin gérev ve yetkileri ile yasaklar ve ceza hitkiimlerini diizenlemektedir.

20. 2911 sayili Kanun’un ‘‘Tammlar’ baslikli 2°nci maddesinin (b) bendinde gosteri
yliriiytigtiniin, *‘Belirli konular dizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ergevesinde diizenlenen
yiirtiyiisleri’’ ifade ettigi yer almaktadir. Mezklr Kanun’un ‘‘Toplanti ve gésteri yiirtiyiisti
hakk:’baslikli 3’tincti maddesi ise: ““Herkes, dnceden izin almaksizin, bu Kanun hiikiimlerine gore
silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigr belirli amacglarla toplanti ve gosteri
yiiriiytisi diizenleme hakkina sahiptir.”” hiikkmiint amirdir. Kanun’un “‘Bildirim verilmesi’’ baslikl
10’uncu maddesi ise soyledir: “‘(Degisik: 3/8/2002-4771/5 md.) Toplanti yapilabilmesi i¢in,
diizenleme kurulu iiyelerinin tamamunin imzalayacaklar: bir bildirim, toplantinin yapilmasindan
en az kirksekiz saat once ve ¢alisma saatleri i¢inde, toplantinin yapilacagi yerin bagh bulundugu
valilik veya kaymakamhiga verilir. Bu bildirimde,; a) Toplantimin amaci, b) Toplantinin yapilacag
yer, giin, baslayis ve bitig saatleri, c) Diizenleme kurulunun baskan ile iiyelerinin a¢ik Kimlikleri,
meslekleri ikametgdhlar: ve varsa ¢alisma yerleri belirtilir ve bildirime yonetmelikte gosterilecek
belgeler eklenir. Bu bildirim karsiliginda giin ve saati gosteren alindi belgesi verilmesi
zorunludur.”

21. Mezkilir Kanun’un “‘Toplantinin ertelenmesi veya baz: hallerde yasaklanmasi® baglikl
17°nci maddesi soyledir: ““Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasit amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayi agmamak iizere erteleyebilir veya sug¢
islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmas: hdlinde yasaklayabilir.” Kanun’un */1 veya
ilgelerde biitiin toplantilarin ertelenmesi veya yasaklanmast’ baslikli 19’uncu maddesi ise soyledir:
“Bolge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saghigin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi amaciyla bolgeye ddahil illerin
birinde veya birkacinda ya da bir ilin bir veya birkac¢ il¢esinde biitiin toplantilar: bir ay:
gecmemek iizere erteleyebilir. (Degisik ikinci ciimle: 30/7/2003-4963/22 md.) Valiler de ayn:
sebeplere dayali olarak ve sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde ile
bagli il¢elerin birinde veya birkaginda biitiin toplantilar: bir ayr ge¢memek iizere
yasaklayabilir.”” Kanun’un ‘‘Gdsteri Yiiriiyiislerinin Sekil ve Sartlar: ile Ertelenmesi veya
Yasaklanmasi” konulu besinci boliimiinde yer alan ‘‘Gésteri yiiriiyiislerinde uygulanacak
hiikiimler’’ baglikli 20’nci maddesi ise “*Gasteri yiiriiyiislerinin sekil ve sartlar: ile ertelenmesi veya
vasaklanmasit hakkinda da bu Kanunun 3 iincii ve 4 iincii béliimlerindeki hiikiimler
uygulanwr.”” hitkmtinti amirdir.

22. Mezklr Kanun’un ‘‘Kanuna aykir: toplanti ve géosteri yiirtiytisleri’’ baslikli 23 lincii
maddesinin (i) bendinde ‘‘ Toplanti ve yiiriiyiigiin 14, 15, 16, 17 ve 19 uncu maddelere dayanilarak
yvasaklanmas: veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama siiresi sona
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ermeden yapilan toplanti veya gosteri yiiriiytislerinin Kanuna aykirt sayilacagi’’ hiikkiim altina
almmustir. Kanun’un ““ Toplanti ve gosteri yiirtiyiisiiniin dagitiimast’ baglikli 24’ tincti maddesinin
altinci fikrasi ise soyledir: “‘Toplanti veya géosteri yiiriiyiislerinin Kanuna aykirr olarak baslamast
hallerinde,; giivenlik kuwvetleri mensuplari, olayi en seri sekilde mahallin en biiyiik miilki amirine
haber vermekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale eden
gtivenlik kuvvetleri amiri, topluluga dagilmalar:, aksi halde zor kullanilarak dagitilacaklar:
ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor kullanilarak daginilvr.”

23. 5442 sayih 11 Idaresi Kanunu’nun 11’inci maddesinin (A) ve (C) fikralari sdyledir: <“(A) Vali, il
smirlart iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin
genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar: vali tarafindan
verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir. (C) Il simirlart icinde huzur ve giivenligin,
kisi dokunulmazligimin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici
kolluk yetkisi valinin édev ve gorevierindendir. (EK ciimle: 25/7/2018-7145/1 md.) Bunlar:
saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. (Ek paragraf: 25/7/2018-7145/1 md.)Vali,
kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek
tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi
stiphesi bulunan kisiler i¢in sumirlayabilir, belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarin,
toplanmalarim, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa her ¢esit
silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.”

24. Somut olayda bagvuran siyasi goriis temelinde ayrimciliga maruz kaldigini iddia
etmektedir. Siyasi goriis temelinde ayrimcilik herhangi bir mesru gerekge s6z konusu olmaksizin, bir
kisiye, yalnizca siyasi goriisleri nedeniyle haklar ve 6zgiirliikkler baglaminda diger kisilerden farkli ve esit
olmayan bir muamele yapilmasidir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TTHEK), B. No:
2021/1017, K. No: 2022/139, 1/3/2022, para. 21). Siyasi ve felsefi goriis temelinde ayrimeilik yasagi,
mevcut siyasi ilkelere, sistem veya kurallara kars1 goriislerini ifade etme veya gosterilerde bulunma ya da
en yalin haliyle farkl bir goriis ya da ideolojiye sahip olma nedeniyle ayrimciliktan korunmayi saglamayi
amaglamaktadir. Ayrica en 6nemli uluslararasi insan haklar1 hukuku miiktesebati, siyasi goriisle dogrudan
iliskili olan diistince ve ifade 6zgiirligi, toplanti, dernek kurma ve gosteri hakki baglaminda gergeklesme
riski bulunan siyasi goriis temelinde ayrimciligi yasaklamaktadir (Kevin Kitching, Non-Discrimination in
International Law: A Handbook for Practitioners, Interights Press, Londra, 2005, s. 229).

25. Bu ¢er¢evede basvuran tarafindan 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Kars: Uluslararasi
Miicadele Giinii kapsaminda yiiriiyiis yapmak isteyen, kendisinin de iginde bulundugu ... Platformu
tiyesi Ve ... Partili kadinlarin siyasi goriisleri nedeniyle engellenerek toplanti ve gosteri yiiriiyiisic hakkini
kullanmada ayrimciliga maruz birakildiklart iddia edilmektedir. Basvuran, bahse konu
eylem/etkinlik yasaklarnmn 6 yildir Van ilinde tamamen ayrime sekilde uygulandigimi, hitkkiimete yakin kisi
ve kurumlar her tiirlii etkinligi yapabiliyorken siyasi goriisii itibariyle muhalif olan kisi ve kurumlarin
bariseil toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki ve bununla baglantili olarak ifade 6zgiirliigii hakkinin
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engellenerek ihlal edildigini ve siyasi goriis temelinde ayrimciliga ugradigini iddia etmektedir. Bu
kapsamda basvuranin hukuken taninmis olan toplanti ve gosteri yiiriiytisii hakkindan karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit bir bigimde faydalanmasmin siyasi goriisii nedeniyle engellendigine yonelik
iddiasi, dogrudan ayrimcilik kapsaminda inceleme yapilmasini gerektirmektedir.

26. Dogrudan ayrimeilik, bir gergek veya tiizel kisinin, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit bir sekilde yararlanmasinin siyasi goriis, felsefi inang, dini
kanaat, etnik kimlik, cinsiyet gibi saiklerle engellenmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan
ayrimciligin odaginda, bir bireyin farkli muameleye tabi tutulmasi vardir. Bu sebeple, dogrudan
ayrmeiligm ilk dzelligi istenmeyen muamelenin kanitidir. Istenmeyen muamele, benzer durumdaki bir
kimseyle karsilastirildiginda istenilmeyen muamelenin s6z konusu oldugu durumlarda ayrimciligin
tespitinin yapilmasr ile ilgilidir. Bu halde, yerlesik ATHM kararlari dikkate almarak, bir olay temelinde
ayrnmeilik yapilip yapilmadig tespit edilirken, ayrimeilik iddiasinda bulunan kisinin durumu, emsal kisinin
durumu ve emsal kisi ile ayrimcilik iddiasinda bulunan kisinin farkli muameleye tabi tutulup tutulmadig
olgusu, farkli muamele var ise bunun siyasi goriis, felsefi inang, etnik kimlik, cinsiyet gibi saiklerle
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi belirlenmelidir (AIHM, D.H. ve Digerleri/Cek
Cumbhuriyeti [BD], B. No: 57325/00, 13/11/2007, para. 175).

27. Bu kapsamda dogrudan ayrimcilikta belirlenmesi gereken ilk husus, karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla farkli muamelenin olup olmadigimin tespitidir. Bu tespitin yapilabilmesi i¢in somut
olay baglaminda, ayni giin ve ayni giizergahta tiim yolun trafige kapatilarak baska bir grubun 25 Kasim
Kadina Yonelik Siddete Karst Uluslararasi Miicadele Giinii kapsaminda yiiriiyiis diizenledigi, bu durumu
bildirmelerine ragmen kendilerinin yiiriiylis yapmalarma engel olundugu, bu engellemenin ...
Partisinin bildirimde bulunmasi ve kendilerinin de ... Partisi ile yiiriiyiise katilmak istemeleri gerekgesiyle
siyasi goriigleri nedeniyle gergeklestirildigi iddiasinm incelenmesi gerekmektedir. Muhatap Van Valiliginden
alman yazili gbriis ekinde, Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiiniin toplant: ve gdsteri yiiriiyiisii
bildirimine iliskin 18/11/2022 tarihli yazis1 bulunmaktadir. S6z konusu yazida ‘25 Kasim Kadina
Yonelik Siddete Kars1 Uluslararast Miicadele Giinii”” kapsaminda farkindalik olusturmak amactyla Van
Aiile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, Van Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Daire Bagkanligi ve . ..
Vakfi organizasyonunda paydas kurum ve kuruluslarin katilimi ile 25/11/2022 tarihinde saat 09:30°da
Van Besyol Kavsagi’ndan Van ... Is Merkezi Kavsagi’na yiiriiyiis yapilmasinin planlandig
belirtilerek s6z konusu yiiriiyiis icin kullanilacak yol giizergahlar ile gerekli izinlerin verilmesinin
talep edildigi goriilmektedir.

28. Muhatap tarafindan sunulan gériis yazisi eklerinde bulunan 25/11/2022 tarihli tutanakta ise
25/11/2022 Cuma giinii saat 09:30°da Van Aile ve Sosyal Hizmetler 1l Miidiirliigii organizesinde, Van
Besyol Kavsagi'ndan ... Is Merkezi’ne ‘25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Miicadele ve
Uluslararas1 Dayamgma Giinii”” konulu yiirtiyiis diizenlenecegi bilgisinin edinildigi, bahse konu yiiriiyis ile
ilgili olarak Van Giivenlik Sube Miidiirliigiine bagli ekipler tarafindan yiiriiyiis alam ve ¢evresinde diger
gorevlilerle birlikte gerekli giivenlik tedbirlerinin alindigi, Van Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiir
Yardimcisi ve Van Biiyiiksehir Belediyesi Aile ve Kadin Hizmetleri Bagkani’nin da aralarinda oldugu 150
kisilik grubun yiirilyiisiiniin saat 09:56°da Besyol Kavsagi’ndan basladig: ve saat 10:00°da ... Is
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Merkezi Kavsagi’na ulasildigi, akabinde ters istikamete dogru tekrar yiiriinerek Besyol Kavsagi’na
ulagildiktan sonra saat 10:20°de etkinligin sona erdigi ve dagilimlarin sorunsuz sekilde saglandig bilgileri
yer almaktadir.

29. Bu kapsamda bagvuranin da dahil oldugu grubun gosteri yiirliyiisii yapmasi engellenirken
baska bir grubun ayn1 giin ayni1 giizergahta ve aynmi1 konuda yiiriiyiis yaptigi anlasildigindan gruplar
arasinda farklt muamelede bulunuldugu tespit edilmistir. Bu noktadan sonra ayrimcilik yasaginm ihlal
edilip edilmedigini degerlendirebilmek igin s6z konusu farkli muamelenin objektif ve makul bir nedeninin
bulunup bulunmadigmin incelenmesi gerekmektedir.

30. Van Valiliginin resmi web sitesinde yer alan 23/11/2022 tarihli <21/11/2022 tarihli Yasaklama
Kararr’> konulu duyuru soyledir: ‘Anayasamizda ve kanunlarda éngoriilen sinirlandirma ve
yasaklama sartlarint dogrudan ve a¢ik¢a olusturdugu degerlendirilen eylemler ile saldir
olaylarimin dniine gegmek, vatandaslarimizin can ve mal giivenliklerini saglamak, teror
orgiitlerinin planlarim bertaraf etmek ve bu baglamda, milli giivenligin saglanmasi, kamu diizeni
ve genel sagligin korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi, temel hak ve ozgiirliikler ile
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin ve genel asayisin devaminin temini ile siddet olaylarinin
yayginlasmasinin énlenmesi amaciyla Van ili cografi sumirlart igerisinde Valilik ve kaymakamhik
makamlarinin uygun gorecegi etkinlikler hari¢ olmak iizere 2911 sayili Toplanti ve Gésteri
Yiirtiyiisleri Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenecek gasteri yiiriiyiisii Ve agik hava toplantilar
2911 Sayili Kanunun ilgili Aiikiimlerine istinaden; 21/11/2022 tarihinden gegerli 29/11/2022
tarihi de ddhil olmak iizere (9) giin siire ile; 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu
hiikiimlerine gore diizenlenecek gosteri ytirtiyiisii Ve ac¢tk hava toplantilar: 2911 Sayili Kanun 'un
ilgili hiikiimlerine istinaden; Ilimizde diizenlenecek olan basin aciklamasi, oturma eylemi ve anket
yapilmasi, ¢adwr ve stant kurulmasi/agilmasi, imza kampanyasi diizenlenmesi, bildiri, brogiir ve el
ilani dagitilmasi, 5442 sayili Il idaresi Kanunu nun 11 inci maddesinin (a) ve (¢) fikra hiikiimleri
geregince belirtilen tarihler arasinda YASAKLANMISTIR.”

31. Somut olay kapsaminda yer alan eylem, gosteri yiiriiylisii niteliginde oldugundan ve 2911 sayili
Kanun’un 20’nci maddesinde gosteri yiiriiytislerinin sekil ve sartlari ile ertelenmesi veya yasaklanmasi
hakkinda da mezktir Kanun'un 3’iincii ve 4’tincii boliimlerindeki hitkiimlerin uygulanacag: belirtildiginden
toplantilarin ertelenmesi veya yasaklanmasina iliskin Kanun’un 17 ve 19’uncu maddeleri 6nem
tasimaktadir. Van Valiliginin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklama kararmin gerekcesinden milli
glivenligin saglanmasi, kamu diizeni ve genel sagligin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, temel hak ve
ozgtirliikler ile bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin ve genel asayisin devaminin temini ile siddet olaylarinmn
yayginlagmasinin 6nlenmesi amaciyla, diizenlenecek gosteri yiiriiytiglerinin 2911 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine istinaden 21/11/2022 tarihinden itibaren gecerli 29/11/2022 tarihi de dahil olmak tizere 9
giin siire ile yasaklandig1 anlasilmaktadir. Mezkir Kanun’un ‘1] veya ilgelerde biitiin toplantilarin
ertelenmesi veya yasaklanmast’’ bashkli 19’uncu maddesinde valilerin milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla Ve sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde ile bagl ilgelerin
birinde veya birkaginda biitiin toplantilar1 bir ay1 gegmemek iizere yasaklayabilecegi hiikiim altina
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almmugtir.

32. Van Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan Valilige gonderilen yasaklama karar1 alinmasina iliskin
21/11/2022 tarihli yazida ise; 27/11/1978 tarihinde ... terdr orgiitiiniin Diyarbakar 1li Lice Ilgesi
koyiinde kurulusunun gergeklestirildigi, orgiitiin kurulusu ile ... teror orgiitii yonetimi ve miizahir
sahislar tarafindan kutlama etkinlikleri adi altinda iilke genelinde siddet igerikli birgok eylem
gerceklestirildiginin bilindigi, giiniimiizde ise ... ter6r orgiitii lehine haber ve yayin yapmakta olan
oOrgiite miizahir bircok -sdzde- haber sitesi ve basin mensubu tarafindan o6rgiitii destekleyici
paylasimlar yapildigi, yapilan haberler ve paylasimlar ile ... teror orgiitii, destekgileri ve sivil halki
sokaga dokme cabasi ile iilkemizin Anayasal diizenini yikma, kamu diizeni ve saglhig ile genel
asayisini bozma gabasi igerisinde olundugunun agik¢a goriildiigii, 27/11/1978 tarihinin yi1l doniimlerinde
Van ili ve iilke genelinde, basta giivenlik giiglerine yonelik olmak tizere siddet icerikli eylemler, sokak
eylemleri, izinsiz gosteri yiiriiyiisii, korsan gosteri vb. tarzda kanuna aykir1 eylem/etkinlik yapildigi ve bu
cabanin halen devam ettiginin bilindigi, ayrica bu konuyu destekleyici nitelikte istihbari bilgilerin de
edinildigi, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarin islenerek halk tizerinde infiale
sebep olunabilecegine iliskin agik Ve yakin tehlike oldugunun degerlendirildigi belirtilmistir.

33. Bu sebeple belirtilen gerekgeler ve yasal mevzuat hiikiimleri uyarinca saldir1 olaylarmin 6niine
gegmek, vatandaslarm can ve mal giivenliklerini saglamak, teror 6rgiitlerinin planlarini bertaraf etmek ve bu
baglamda milli giivenligin saglanmasi, kamu diizeni ve genel sagligin korunmasi, sug islenmesinin
onlenmesi, temel hak ve 6zgiirliikler ile baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin ve genel asayisin devaminin
temini ile siddet olaylarinin yaygilasmasinin 6nlenmesi amaciyla Van ili cografi smirlari igerisinde, Valilik
ve Kaymakamlik makamlarinin uygun gorecegi etkinlikler hari¢ olmak iizere, 21/11/2022
tarihinden itibaren gegerli 29/11/2022 tarihi de dahil olmak tizere 9 giin siire ile 2911 sayili Kanun
hiikiimlerine gore diizenlenecek gosteri yiirtiyiisii Ve agik hava toplantilarinin 2911 sayili Kanun™un ilgili
hiikiimlerine istinaden yasaklanmasi, basin agiklamasi, oturma eylemi ve anket yapilmasi, ¢adir ve stant
kurulmasi/agilmasi, imza kampanyasi diizenlenmesi, bildiri, brosiir ve el ilant dagitilmasi ve her tiirli
protesto eylemi seklindeki faaliyetlerin 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 11’inci maddesinin (a) ve (c)
fikras1 hiikiimleri geregince belirtilen tarihler arasinda yasaklanmasi hususunun Valiligin tensiplerine
sunuldugu anlasilmaktadir.

34. Muhatap Van Valiliginin ekte sundugu ve Van Il Emniyet Miidiirliigiiniin de yasaklama karar1
almmasina iliskin gerekgesi ve 25/11/2022 tarihli tutanakta belirttigi haberler incelendiginde; 23/11/2022
tarihinde ... terdr orgiitii glidiimiinde paylasimlar yapan "...” URL adresli internet sitesi iizerinden

paylasilan bir haberde ... teror orgiitii yapilanmalarmdan oldugu bilinen ... adli olusumca yapilan ¢agrida
... Iddiamiz biiyiik umudumuz giicli>’ bashikli haber yapildigi, haber iceriginde "... 2 ay:
askin stiredir ‘jin, jiyan azadi’ sloganiyla direnen ... 'daki tiim kadinlar: en i¢ten dileklerimizle
selamliyoruz. ...’da  erkek-devlet siddeti sonucu hayatini kaybeden tiim kadinlar: aniyoruz. ...
olarak ‘erkek ve devlet siddetine karsi,; jin, jiyan, azadi” slogamiyla ézgiirliik miicadelesini
yiikseltiyor ve tiim  kadinlart bu miicadelede yer almaya, orgiitlenmeye c¢agiriyoruz...”’
seklinde haber yapildigi;
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24/11/2022 tarihinde “...” URL adresli internet sitesi iizerinden ‘‘Kadinlardan 25 Kasim
actklamasi: Alanlarda olacagiz’’ bashikli haber vyapildigi, haber iceriginde ‘‘...Valilikler
tarafindan hukuksuzca uygulanan eylem, etkinlik yasaklarini kabul etmiyoruz. Bugiin de,
25 Kasim'da da, sokaklarda, alanlarda olacagiz ... 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst
Uluslararas: Miicadele Giinii kapsaminda bir¢ok kentte eylemlerine devam eden kadinlar, 25
Kasim’da yapilacak final yiiriiyiisiine katilim ¢agrist yapti... Wan'da, ... onciiliigiinde, kentin en
islek caddesinde “Jin, jiyan, azadi” konvoyu yapildi.  Konvoya, ... aktivistleri, ...Partisi ve
... Partisi ... meclisleri, ... Dernegi ve ... Platformu dyelerinin yant sira bir¢ok kadin katild:.
Sebze Hali mevkiinde bir araya gelen kadinlar ardindan ara¢larint mor kurdelelerle siisleyerek
yola ¢ikti. ... Partisi ... Il Orgiitii binasina kadar siiren konvoyda kadinlar sik sik “Jin, jiyan,
azadi” sloganlar: atti. Konvoyun gec¢isinde balkona ¢ikan kadinlar ise konvoya sloganlarla destek
verdi.”” seklinde haber yapildigi; 24/11/2022 tarihinde ... URL adresli internet sitesi iizerinden
“Kadinlar ‘Jin jiyan azadi’konvoyunda bulustu’’baslikli haber yapildigi, haber igeriginde **...
onciiltigiinde Wan’da kadinlar “Jin jiyan azadr” konvoyu ile kent genelinde tur arti. Kentin en
islek caddelerinde ¢alan siren seslerinin eslik ettigi “Jin jiyan azadi” konvoyunda, ..., ... Partisi
Kadin Meclisi, ... Partisi Kadin Meclisi, ... Platformu ve ... Dernegi tiyelerinin yam swra bir¢ok
kadin araglaryla katildi. Konvoy, kentin Sebze Hali mevkiinde “Jin jiyan azadr” yazili flamalar ve
mor kurdeleler ile siislendi.”’ seklinde haber yapildigi goriilmektedir. Ayrica 25/11/2022 tarihli
tutanakta 24/11/2022 tarihinde ... isimli sosyal medya platformu iizerinden: *“...”" isimli/rumuzlu
sosyal medya kullanici tarafindan “ ‘Erkek devlet aklinin tiim engellemelerine ragmen Cumhuriyet
caddesinde yarin gerceklestirilecegimiz yiiriiyiisiimiize kadinlar: davet ettik.
#JINJIYANAZADI #25kasimengellenemez’’ seklinde paylagim yapildig belirtilmektedir.

35. Ayrica bahse konu 25/11/2022 tarihli tutanak incelendiginde *‘Miizakereler sonrasi, grup soz
konusu yiirtiyiis etkinligini yapmayacagint beyan ederek dagilmis ve ayni giin saat 16:50
siralarinda, aralarinda ... Partisi Van milletvekili ... ve ... Partisi sozde Il Es Baskant ... un
bulundugu ayni sahislardan toplam 12 kisilik olugsan bir kadin grubun ilimiz Cumhuriyet
Caddesi iizerinde bulunan ... Is Merkezinden Soydan Kavsag: istikametine dogru, yukaridaki
teror orgiitiine miizahir oldugu degerlendirilen sitede érgiit- sozde- ydneticileri
tarafindan yapilan cagrida belirtildigi sekilde “JIN JIYAN AZADI’’ (Tiirk¢esi; Kadin
Yasam Ozgiirliik) slogan: yiiksek sesle atarak, islik calarak, alkis yaparak ve vatandasi
rahatsiz edecek sekilde, tam aksam trafigi saatinde ve bélgede bulunan diikkanlarin oniinii ve
kaldirimi kapatarak yiiridiigii goriilmiis... grup dur ihtarina riayet etmeyerek yiiriiyiisiine
devam etmiy... " ifadelerine yer verildigi goriilmektedir.

36. Muhatap Kurumun yazili goriis ekinde sundugu haberler, 25/11/2022 tarihli tutanakta yer alan
ve yukarida belirtilen ifadeler ile Van 1l Emniyet Miidiirliigiiniin ¢Yasaklama Karar1 Hakkmda’* konulu
Van Valiligine sundugu yasaklama karart alinmasina iliskin 21/11/2022 tarihli yazis1 biitiin olarak
degerlendirildiginde, 21/11/2022 tarihinden gegerli 29/11/2022 tarihi de dahil olmak iizere 9 giin siire ile
2911 sayili Kanun hiikiimlerine gore diizenlenecek gosteri ytiriiytlislerinin yasaklanmasina iligkin kararin
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mezk{r Kanun’un 17°nci maddesinde belirtilen sebeplerle alindigi ve Van il Emniyet Miidiirliigiiniin
““Yasaklama Karar1 Hakkinda’’ konulu yazisinda da mezkar Kanun'un 17'nci ve 19'uncu maddesinde
aranan kosullarin saglandigi anlagildigindan mesru amacin bulundugu ve bu yoniiyle gergeklestirilen farkh
muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi degerlendirilmektedir. Ayrica muhatap Kurumun
yasaklama kararinda “‘Valilik ve kaymakamlik makamlarinin uygun gorecegi etkinlikler harig
olmak sizere’ seklinde istisna 6ngérdiigii, bu kapsamda ayni giin Van Aile ve Sosyal Hizmetler 1l
Miidirligit koordinesinde gergeklestirilen yiiriiylisiin bu kapsam igerisinde kalabilecegi
degerlendirilmektedir.

37. Ote yandan bireylerin fikirlerini toplant: ve gosteri yiiriiyiisleri diizenlemek yoluyla ifade etme
haklar1 ile Anayasa’nin 34’{incti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen mesru amaglar arasinda adil bir
dengenin saglanmasi gerekmektedir. Onemli olan bu mesru amagla hak arasinda olaym sartlar i¢inde bir
denge kurmaktir. Orantililik ise sinirlamayla ulasilmak istenen amag ile bagvurulan sinirlama tedbiri
arasinda dengesizlik bulunmamasina isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle orantililik, bireyin hakki ile
kamunun menfaatleri veya miidahalenin amaci baskalarinin haklarmi korumak ise diger bireylerin hak ve
menfaatleri arasinda adil bir dengenin kurulmasina isaret etmektedir. Dengeleme sonucu miidahalede
bulunulan hakkin sahibine terazinin diger kefesinde bulunan kamu menfaati veya diger bireylerin
menfaatine nazaran agik¢a orantisiz bir kiilfet yiiklendiginin tespiti halinde orantililik ilkesi yoniinden bir
sorunun varhigindan soz edilebilir. Kamu giiciinii kullanan organlarin toplantilara ve gésteri yiiriiyiislerine
miidahale ederken toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasindan kaynaklanan
yarardan daha agir basan, korunmasi gereken bir menfaatin ve kisiye yiiklenen kiilfeti dengeleyici
mekanizmalarin varligmi somut olgulara dayanarak gostermeleri gerekir (AYM, Ferhat Ustiindag, para.
47-48).

38. Bu kapsamda muhatap Kurum tarafindan 27/11/1978 tarihinde ... terdr 6rgiitiiniin Diyarbakir
Ili Lice lgesi ... kdyiinde kurulusunun gerceklestirildigi, drgiitiin kurulusu ile ... terdr drgiitii yonetimi
ve miizahir sahislar tarafindan kutlama etkinlikleri adi altinda tilke genelinde siddet igerikli eylemler
gergeklestirilebilecegi gerekcesiyle ve keza onceki yillarda da benzer nitelikte eylemlerde
bulunuldugunun ortaya konulmasiyla drgiitiin kurulus tarihi olan 27/11/1978 tarihinin y1l déniimi olan
27/11/2022 tarihini de kapsayacak sekilde yasaklama karar1 alindigi ve 21/11/2022 tarihinden
gecerli 29/11/2022 tarihi de dahil olmak iizere yasaklama kararinin 9 giin siireyle
sinirlandirildigr anlasildigindan farkli muamelenin dngériilen mesru amag ile orantili oldugu
degerlendirilmektedir.

39. Belirtilen sebeplerle dosya kapsaminda yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde
bagvuranin toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakkinin engellendigine iliskin iddiasina dayanak teskil
eden yasaklama kararinin objektif ve makul bir nedene dayandig ve dngoriilen mesru amag ile orantili
oldugu degerlendirildiginden hukuken taminmis olan toplanti ve gosteri yiirtiyiisii hakkindan yararlanmada
siyasi goriis temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
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A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGITHLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/8/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
Il. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir Muhammet Ecevit CARTI
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENG Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinli)
e-imzahdir Unal SADE e-imzahidir
Saffet BALIN Kurul Uyesi Av. Zennure BER

Kurul Uyesi (izinti) Kurul Uyesi
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